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Segun apuntaran nuestros Lideres cuando se remm@ar@ittsburgh, la respuesta rapida y
enérgica que nuestros gobiernos dan a la crisinoatica ha apartado la economia
internacional del borde del colapso. Segun la Qrgaion Internacional del Trabajo (OIT),

nuestros esfuerzos habran permitido salvar o ereérdo el mundo 21 millones de empleos
en 2009-2010. El crecimiento despunta ya en mudbasuestras economias. Con todo, el
desempleo global alcanza hoy unos maximos sin geetes y en muchos de nuestros
paises sus cotas siguen en aumento. La OIT tandsiédma que la mitad de los 3.000

millones de trabajadores del mundo se desempefifmmreas de empleo vulnerables.

Ahora que la economia global se estabiliza, nugsfideres nos han pedido que estudiemos
si se necesitan mas medidas para que el empleawggere aprisa. Hemos concluido que se
precisan las medidas ya anunciadas y, en algursos,casfuerzos adicionales para que la
recuperacion econémica sea sostenida y genereeaimiento con altas cotas de empleo en
el futuro. Mientras persista el desempleo, tamd&remos seguir respaldando los ingresos,
formacion y servicios de empleo que, por ejemplmden a los desempleados asistencia en
la basqueda de empleo. Cuando la generacion deserapl el sector privado sea escasa,
debemos evitar que numerosos trabajadores se quiEsEmnectados del mercado de

trabajo.

Apoyamos la coordinacion de los esfuerzos encaragaddar prioridad al crecimiento del
empleo, pues un crecimiento intenso del numerong@ems y de los ingresos en muchos
paises simultaneamente reforzara la demanda globalal generard a su vez mas empleo
todavia. El crecimiento del empleo y de los ingsemo todas las regiones, y en particular en
los paises donde hay muchos hogares con ingregos, dambién representa una

contribucién indispensable en aras de un crecimiemindial solido, sostenido y



equilibrado, que es un objetivo fundamental de dardinacién global de las politicas

econdmicas de nuestros paises.

Ademas de la recuperaciéon econdmica, también debecuparnos de otros retos que ya
fueron acumulandose antes de la crisis. Queremnias per que las ganancias en términos
de productividad también beneficien a los trabajesly contribuyan a elevar su nivel de

vida, por que el trabajo sea una via fiable quenjara toda nuestra gente necesitada salir
de la pobreza, por que se respeten los derechdarantales de los trabajadores, y por que
se fomente el didlogo social. Unos y otros podemymender de nuestras experiencias
mutuas en cuanto a las intervenciones programagifsstuadas para mejorar el empleo

desde los puntos de vista cualitativo y cuantitativ

La crisis y la recuperacion entrafiaran inexorabfgen&ambios en nuestras economias.
Queremos adelantarnos a ellos y ayudar a nuestta geprepararse para aprovechar las
oportunidades que vayan surgiendo durante la ti@nshacia una economia global mas
equilibrada que se base en el crecimiento sostenibl afan por elevar los niveles
educativos y la calidad de la ensefianza coadyuparty con la mayor insistencia en el
desarrollo de aptitudes y la formacion en el empkain crecimiento sostenido de la
productividad y el nivel de vida para el futuro.sLeistemas de proteccion social que
aportan un complemento de ingresos a los hogdessdan acceso a sistemas de pensiones
y atencion de salud también pueden, en su casorefzar la movilidad laboral, que sera

necesaria en una época en gue nuestras econonai@depsan a cambios estructurales.

Para alcanzar estos objetivos necesarios, pedimosgestros Lideres que estudien las
siguientes recomendaciones programaticas. Hemadgoada OIT que, con la contribucion
de la OCDE en relacion con los miembros de estmalltelabore un informe en el que se
analicen las medidas programaticas que hemos alboptaa paliar la crisis y la incidencia
que han tenido hasta la fecha. Ese informe, quedjgmta a dichas recomendaciones, asi
como el Pacto Mundial para el Empleo y el Progralealrabajo Decente, constituyen

recursos valiosos para nuestros gobiernos en unemtonen que concebimos nuevas



medidas para repensar el empleo y los sistemastEcpion social. Esas recomendaciones
reflejan la diversidad de nuestras economias ytragemercados de trabajo, asi como las
diferencias que existen entre nuestros respectjraos de desarrollo. Ofrecen un amplio
margen de adaptacion a las necesidades propiagldaino de nuestros paises sin perder de
vista que si todos actuamos de consuno tendremeposibilidades de lograr un equilibrio
entre progreso y bienestar para nuestros ciudadpsi actuamos por separado. Estamos
convencidos de que estas recomendaciones apoua@aacontribucion enjundiosa al Marco
del G-20 para un Crecimiento Solido, Sostenible quibrado, amén de aumentar la

coherencia programatica.

Intensificar la generacién de empleo para garantiza  r una recuperacion
sostenible y crecimiento en el futuro

m Ahora que algunos paises entran en una fase depeeadidn econdmica,
recomendamos que se preste una atencion sostenidaganeracion de empleos y la
preservacion de éstos, mediante una aplicacionmioa de las politicas vigentes y el

planteamiento de medidas adicionales en aras dpleam

m Para los paises con altas cotas de desempleo, rescinformales y altas tasas de
pobreza, recomendamos insistir sobre todo en l&igamdn de empleo para los hogares
pobres y los grupos vulnerables, aprovechando tegi®anzas derivadas de las recientes

innovaciones programaticas.

Fortalecer los sistemas de proteccion social y prom over unas politicas de
mercado de trabajo inclusivas y activas

m Recomendamos que, donde sea necesario, se foaalézs sistemas de proteccion
social y las politicas de mercado de trabajo adiy®rque muchas personas, entre ellas
las méas desfavorecidas, seguiran desempleadasmalutes de que cuaje la recuperacion
y porque otras necesitardn ayuda para adaptarseos ¢ambios estructurales que

experimenten nuestras economias.



m Recomendamos que todos los paises instauren usiesnas de proteccion social
adecuados de forma que los hogares gocen de unaidag suficiente para aprovechar

las oportunidades econémicas.

Velar por que el empleo y el alivio de la pobrezas ean elementos medulares de
las estrategias econdmicas en los &mbitos nacional y global

m Recomendamos que nuestros Lideres privilegien pleeny el alivio de la pobreza
cuando sienten los cimientos de un crecimiento stijusostenido y equilibrado que

resulte beneficioso para todos.

Mejorar la calidad de los empleos para nuestra gent e
m Recomendamos una atencion renovada a las polifiGagas instituciones atinentes al
mercado de trabajo para que mejore la calidad de émpleos y se respeten mas los

derechos fundamentales en el trabajo. Recalcamimsgartancia del didlogo social.

Preparar a nuestra fuerza de trabajo para los desaf iosy las oportunidades que
nos depare el futuro

m La educacion, el aprendizaje a lo largo de la vitia,formacion en el empleo y las
estrategias para el desarrollo de las calificaciengeberian ser una prioridad y estar
vinculados a las estrategias de crecimiento. Com @mticipacibn mas oportuna y
mediante el ajuste de las calificaciones a los eoglse podria ayudar a la fuerza de
trabajo a beneficiarse de la reestructuracion pdste a la crisis y de las nuevas

oportunidades que entonces se presenten.



Examen de las recomendaciones

Intensificar la generacién de empleo para garantiza  r una recuperacion
sostenible y crecimiento en el futuro

m Ahora que algunos paises entran en una fase depeeadidén econdmica,
recomendamos que se preste una atencion sostenidaganeracion de empleos y la
preservacion de éstos, mediante una aplicacionmdioa de las politicas vigentes y el

planteamiento de medidas adicionales en aras dpleam

Los ingresos procedentes del empleo son fundamesrpala la expansion econémica
sostenida. En los paises donde muchos hogaresnsémitados por el alto nivel de
endeudamiento o la depreciacion de los activasypartancia de los ingresos procedentes
del empleo y del trabajo para la recuperacion ¢lp@de ser incluso mayor que en

recesiones anteriores.

Nuestros paises han recurrido a muy diversas megae estimular la creacion de
empleo y conservar los empleos existentes. Hemoerg#go empleos intensificando la
inversion en infraestructura, brindando apoyo @m@hados servicios, sobre todo en los
ambitos de la salud, la ensefianza y la seguridaticp(ie invirtiendo en actividades
«ecologicas» concebidas para un aprovechamientospgienible de la energia. Otras
medidas han consistido en reducir de manera selebdi carga fiscal impuesta a los
empleadores privados, con miras a fomentar la @pede nuevos puestos de trabajo que
permitan acelerar la creacion de empleo. Muchasepdian brindado ayudas adicionales a
microempresas y a pequefias y medianas empreshgsiviacen forma de créditos. En
algunos paises se han puesto en marcha progranmasmgarticion o conservacion del
empleo con el fin de mantener a los trabajadoresisrpuestos de trabajo y evitar que los
empleadores se vean afectados por la pérdida dpetentias. En otros también se han
subvencionado puestos de trabajo en el sectordariy@ra determinados beneficiarios

como, por ejemplo, familias con ingresos bajosvenis desfavorecidos. En el informe



adjunto y el Pacto Mundial para el Empleo de la 8d¢Tfacilita informacion detallada y se

extraen ensefianzas de estas politicas.

m Para los paises con altas cotas de desempleo, rescioformales y altas tasas de
pobreza, recomendamos insistir sobre todo en l&igeamdn de empleo para los hogares
pobres y los grupos vulnerables, aprovechando heei®anzas derivadas de las recientes

innovaciones programaticas.

Reconocemos que la crisis ha tenido graves efestmivos en la seguridad
econdémica y en la pobreza en muchos paises caoesivgybajos y medios. Es posible que
esos paises deban dar prioridad a las politicagederacion de empleo y acelerar su
aplicacion durante un periodo prolongado. Entreplafticas mas prometedoras figuran
aquellas que han contribuido a elaborar progranea®hias publicas en beneficio de
familias pobres, rurales o escasas calificaciobéshos programas permiten instaurar
infraestructuras rurales bésicas, por ejemplojetmr de contencion de inundaciones y de
carreteras, mediante el uso de técnicas que regumeucha mano de obra. Los primeros
resultados han sido muy alentadores y se ha apiengiie es posible mejorar la
elaboracion de programas futuros con el fin de mepar los beneficios del desarrollo y la

rentabilidad de dichos esfuerzos, y lograr un anggito sostenible a largo plazo.

Estos programas han atenuado la inseguridad ecoadailos hogares pobres, a los
gue han permitido aumentar los gastos de consumdnyersion productiva, por ejemplo,
escolarizando a sus hijos. También contribuyen ectemnomia mundial evitando que se
produzcan nuevas contracciones en la demanda antermcrementando el consumo
interno. Recomendamos que se examinen las repemesgsgue estas propuestas podrian
tener en las demandas interna y mundial como plarte aplicacion del Marco para un

Crecimiento Solido, Sostenible y Equilibrado.



Fortalecer los sistemas de proteccion social y prom over unas politicas de
mercado de trabajo inclusivas y activas

m Recomendamos que, donde sea necesario, se foaalézs sistemas de proteccion
social y las politicas de mercado de trabajo aciy@rque muchas personas, entre ellas
las méas desfavorecidas, seguiran desempleadasmalutes de que cuaje la recuperacion
y porque otras necesitardn ayuda para adaptarseos ¢ambios estructurales que

experimenten nuestras economias.

La historia muestra que, cuando se producen canbregs econdémicas provocadas
por crisis financieras, las tasas de desempleogpugermanecer elevadas durante un largo
periodo. En muchos de nuestros paises también&eegstrando un claro aumento de la
duracion del desempleo. En algunos de ellos, ekemento de la frecuencia de las
relaciones de trabajo irregulares y temporalesrivagio una parte importante de la fuerza
de trabajo del derecho a beneficiarse de los regimde seguro por desempleo existentes.
En los paises donde se den estas circunstanciasinggortante mantener y, en algunos
casos, ampliar los sistemas de apoyo a los ingrdeogna manera economicamente
sostenible. La inversion en sistemas de protecsa@mial también puede traducirse en la
creacion de considerables niumeros de empleossertelr de los servicios, tener un efecto

multiplicador y contribuir asi al mantenimientow®a recuperacion incipiente.

En los paises donde el seguro de salud y las perssastan vinculados al empleo, es
importante ampliar el acceso a esas prestacionesnpdio de sistemas de proteccion

social para aumentar la movilidad de nuestra fugezimabajo.

Ahora que estamos saliendo de la crisis y nos estadaptando a los cambios
estructurales introducidos en nuestras economéas pbliticas de mercado de trabajo
activas que ayudan a los desempleados y a logadainas pobres a encontrar empleos
adecuados o a recibir formacion para mejorar suspetencias revisten especial
importancia y deberian formar parte de los sisteseagroteccion social. Los servicios de

empleo pueden impedir que los trabajadores se guesragados y desvinculados del



mercado laboral. Deberiamos fomentar la particggaen el mercado de trabajo porque el
trabajo confiere dignidad y aporta ingresos. Adenuas elevada tasa de participacion
permite reducir las relaciones de dependencia egiocad de modo que contribuye a la

sostenibilidad de nuestros sistemas de protecodals

m Recomendamos que todos los paises instauren usiesnas de proteccién social
adecuados de forma que los hogares gocen de unaidagd suficiente para aprovechar

las oportunidades econémicas.

Ya antes de la crisis, se reconocia cada vez maslag personas vulnerables
necesitaban una proteccion social basica, en oeEsidenominada «régimen minimo de
proteccion social». El apoyo a los ingresos pama Hogares pobres por medio de
transferencias monetarias, la asistencia alimenti&rifinanciacién puablica de la gratuidad
de los servicios de salud basicos, la asistencraataria de vivienda y las ayudas para los
hijos, las personas mayores y las personas coapdislad, son algunas de las medidas
que, concebidas segun el grado de desarrollo d& ai$, permiten romper el circulo
vicioso de la pobreza, que impide a las personawaghar las oportunidades econémicas
o invertir en capacidades y productividad porquepoeden atender a sus necesidades
basicas. Estas medidas también pueden benefidas tabajadores del sector informal
que tal vez no tengan acceso a los sistemas decpi@ social ideados para la economia

formal.

Algunos paises han ampliado sus programas de dransfas monetarias para
atender la creciente demanda provocada por lasmmidn de la economia. Otros han
puesto en marcha programas de generacion de emplebsector publico para familias
pobres. Tal y como se sefial6 anteriormente, larsive en los sistemas de proteccion
social también puede generar empleo en servicigisdsgacomo la atencién de salud y la
ensefianza, amén de tener un efecto multiplicadotres sectores. Acogemos con agrado

y alentamos el apoyo reforzado que han brindadbdosos multilaterales de desarrollo



con el fin de ampliar los sistemas de proteccidiesoe invitamos a la OIT a que ayude a

los paises a disefiar e instaurar esos sistemas.

Velar por que el empleo y el alivio de la pobrezas ean elementos medulares de
las estrategias econdmicas en los ambitos nacional y global

m Recomendamos que nuestros Lideres privilegien pleeny el alivio de la pobreza
cuando se sienten los cimientos de un crecimieniboisto, sostenido y equilibrado que

resulte beneficioso para todos.

Nuestros Lideres ya han convenido en la importaspgéreviste crear un marco de
crecimiento economico futuro favorable al emplea. ¢risis ha demostrado que las
consecuencias sufridas en los planos social yndple® deben tomarse en consideracion a
la hora de adoptar estrategias econémicas. Parasell precisard mayor coherencia y
coordinacién de las politicas de nuestros gobiemasionales, asi como entre los
organismos internacionales encargados de los tistaspectos de la politica economica
internacional. Acogemos con beneplécito la paricipn de la OIT entre las instituciones
que aplican el Marco para un Crecimiento Solidcst&uable y Equilibrado, con miras a
asegurar que el trabajo decente, la inclusion soktenibilidad social se integren en las
bases sélidas que pretendemos sentar para el.f@oircidimos plenamente con nuestros
Lideres en que las instituciones internacionald®dan tener en cuenta las normas y el
Pacto Mundial para el Empleo de la OIT en los aiskobre la crisis y sobre la situacion

posterior a la crisis, asi como en la formulaciémpdliticas.

Mejorar la calidad de los empleos para nuestra gent e
m Recomendamos una atencién renovada a las polijiGasas instituciones atinentes al
mercado de trabajo para que mejore la calidad de émpleos y se respeten mas los

derechos fundamentales en el trabajo. Recalcamimsgartancia del didlogo social.

Ahora que nos preparamos para el periodo poseei@rcrisis, somos partidarios de

poner un énfasis renovado en las medidas destirsadagorar tanto la calidad como la



cantidad de puestos de trabajo. Antes incluso deegtallara la crisis actual, varios paises
habian registrado un deterioro o el estancamieatdos salarios y las condiciones de
empleo, ademas de un aumento de las disparidades @mgresos. En esos casos puede
resultar necesario reforzar medidas como, por é@ nigs politicas relativas al salario
minimo y la mejora de las instituciones en favol didlogo social y la negociacién
colectiva. En algunos paises ha aumentado conblderante el numero de relaciones de
trabajo irregulares u ocasionales, de forma queiésgos que corren las empresas bien
podrian desplazarse de manera excesiva haciadbajddores y sus familias. Si bien
reconocemos que estos problemas han evolucionafio largo de varios decenios,
consideramos que deberian tomarse medidas coagttivantes posible. EI Pacto Mundial
para el Empleo de la OIT, que fue adoptado poEkiados Miembros y los representantes
de los trabajadores y de los empleadores de todouaebdo en junio del afio pasado,

contiene una amplia gama de medidas encaminadasemfar el trabajo decente.

En numerosos paises, los ministerios de trabap,sévicios de inspeccion del
trabajo y otros organismos publicos competentegrdebdoblar esfuerzos para impedir
que la crisis desemboque en violaciones o en ellitdetiento de los derechos
fundamentales en el trabajo o la legislacion natidel trabajo, o bien en la explotaciéon
de los grupos vulnerables de la poblacion activauidos los jévenes y los migrantes. Es
esencial que, en cuanto Miembros de la OIT, tomemeslidas para velar por el
cumplimiento de nuestra obligacion y apliguemosdtjgals acordes con los principios y

derechos fundamentales de la OIT en el trabajo.

Preparar a nuestra fuerza de trabajo para los desaf iosy las oportunidades que
nos depare el futuro

m La educacion, el aprendizaje a lo largo de la vitia,formacion en el empleo y las
estrategias para el desarrollo de las calificaciengeberian ser una prioridad y estar
vinculados a las estrategias de crecimiento. Com @mticipacibn mas oportuna y

mediante el ajuste de las calificaciones a los eommlse podria ayudar a la fuerza de
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trabajo a beneficiarse de la reestructuracion pdstea la crisis y de las nuevas

oportunidades que entonces se presenten.

Durante la crisis, muchos de nuestros paises tomauedidas para convertir los
periodos de desempleo en oportunidades de formacmtiando la oferta de programas
de capacitacion, prestando ayudas econdmicas gaoio prestaciones a los trabajadores
o las empresas que deseaban participar en actgasformacion. Este apoyo deberia ser

ininterrumpido para las personas que permanecemidsadas.

Ahora que empezamos a salir de la crisis, la foilnamejorada que se imparte a
nuestra fuerza de trabajo representa una inversiag rentable para garantizar la
productividad futura de nuestras economias y l&faation profesional de nuestros
trabajadores. Incluso antes de la crisis, el psmgreecnoldgico y la globalizaciéon
modificaban las caracteristicas propias de lasamiapes asi como las calificaciones que
se exigian a los trabajadores y a los directivamf@me vayamos pasando a utilizar de
manera sostenible los recursos y las fuentes dgiandeberemos adaptarnos aun mas. En
muchos de nuestros paises hemos observado ques@sopmejorar la calidad de la
ensefianza y el nivel educativo, ademas de aunlastaportunidades de aprendizaje a lo
largo de la vida para nuestra gente. En algunasepakl acceso a la enseflanza béasica
sigue sin ser universal, lo cual pone en pelignertaluctividad, el alivio de la pobreza, la
empleabilidad y el desarrollo humano. En todos tnogspaises, deberiamos centrar
especialmente la atencién en dar capacitacion grigms vulnerables que, de no recibirla,
podrian caer en las redes del desempleo y la pnbyeteberiamos ayudar a los jévenes a
incorporarse al mercado de trabajo. Nuestros Lédamordaron en Pittsburgh que los
paises desarrollados debian ayudar a los paisetesarrollo a crear y reforzar las

capacidades de formacion.

Nuestra oferta de programas educativos relacionemtogl trabajo y de desarrollo de
las calificaciones deberia basarse en la demandardpetencias que requieran nuestras

economias y los sectores que registren un credionfaarte, como la atencién de salud, el
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cuidado de las personas de edad, la ensefianzseguadad publica. La inversion en una
fuerza de trabajo calificada y flexible puede dbwir a impulsar el crecimiento
econdémico. Habida cuenta de ello, nuestros Lidgidieron en Pittsburgh que la OIT, en
colaboracién con otras organizaciones multilatstade reuniera con los representantes de
los gobiernos y de las organizaciones laboralepyresariales y no gubernamentales para
elaborar una estrategia de formacion que se sometesu consideracion. Reconocieron
gue todos esos actores desempefiaban funcionesiagsenen el desarrollo de las
calificaciones. Hemos analizado la labor prelimiraalizada por la OIT, con la
participacion de la OCDE, en relacion con dichsagsgia de formacion, y les hemos dado
mas pautas de orientacion para que completen ekguoRecomendamos que la estrategia
de formacion esté lista para que los Lideres pueadaminarla cuando se rednan en la

Cumbre del G-20, que se organizara en el Canajlfniende este afio.



